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1. Die belgische Staatsstruktur entwickelte sich inZkit von 1970 bis 1993 schrittweise
von einem dezentralisierten unitdren Staat bis zuim Foderalstaat')( der sich aus vier
Sprachgebietendem niederlandischen Sprachgebiet, dem franZisisSprachgebiet, dem
deutschen Sprachgebiet und dem zweisprachigen t@riigsel-Hauptstadt), drRegionender
Flamischen Region, der Wallonischen Region undRisgion Briissel-Hauptstadt), welche flr
SO0 genannte ortsbezogene Angelegenheiten zust@&nallg und dreiGemeinschaften(der
Flamischen, der Franzésischen und der DeutschsgeachGemeinschaft), welche fur
sogenannte personenbezogene und kulturelle Ang#letien zustandig sind, zusammensetzt
(®. Dabei ist zu vermerken, dass im Norden des LadaeFlamische Region und die Flamische
Gemeinschaft sich faktisch zusammengeschlossem hafie iber gemeinsame Institutionen
verfugen (Flamisches Parlament, Flamische Regierulgnisterium der Flamischen
Gemeinschaft und verschiedene flamische offentkdmtliche Anstalten), wahrend dies weder
im Sidden des Landes noch in Ostbelgien der Fall it die fir personenbezogene
Angelegenheiten zustandige Franzosische (die stibstsseit einiger Zeit alsF{deration
Wallonie-Brussél bezeichnet) bzw. Deutschsprachige Gemeinschelft jgweils von der fir
ortsbezogene Angelegenheiten zustandigen Wall@nsBegion unterscheiden. Im Mittelpunkt
des Landes befindet sich die Region Briissel-Hagitsdie - genauso wie die Flamische und die
Franzosische Region - fur die ortsbezogenen Angelegiten zustandig ist. In diesem
zweisprachigen Gebiet sind die Franzosische bzw. Flamische Gemeinschaft fir die
personenbezogenen Angelegenheiten zustandig, iafjerdur insofern, als es sich dabei um
einsprachige Einrichtungen handelt. Zweisprachigeridhtungen gehdren dort, was diese
Angelegenheiten anbelangt, je nach dem Fall zum pgébemzbereich des Parlamentes der
Region Brissel-Hauptstadt, welches dann als ,Gesasie Gemeinschaftskommission® tagt,
was voraussetzt, dass eine Mehrheit in den beideracBgruppen dieses Parlamentes
erforderlich ist, oder zum Kompetenzbereich derdréitbehorde.

Die Zustandigkeitsverteilung zwischen dem Fo6daats und den Regionen und
Gemeinschaften kennzeichnet sich durch den RuU€Ekguf hauptsachlich ausschlief3liche
Zustandigkeiten sowie durch diléchtvorhandensein einer Hierarchim Verhaltnis zwischen

1 Artikel 1 der Verfassung bestimmt seit dem 5. M893: ,Belgien ist ein Foderalstaat, der sich ass d
Gemeinschaften und den Regionen zusammensetzt“.

2 A. ALEN/ K. MUYLLE, Handboek van het Belgisch Staatsreckituwer Rechtswetenschappen Belgié,
Mecheln, 2011, 196-224, 287-597; A. ALEN/ D. HALJARR. PEETERS/ S. FEYEN (Hrsg.Belgium,in
International Encyclopaedia of Laws: Constitutiohaw, Kluwer Law International, Alphen, 36-38, 143-182.



dem Foderalstaat und den Regionen. Die RegionerGamaeinschaften verfligen Uber eigene
gesetzgebende und ausfilhrende Organe (Regierungvemaaltungen), die in den ihnen
zugewiesenen Sachbereichedllig autonomsind, wahrend auch der Foderalstaat seinerseits
Uber eine eigene gesetzgebende und eine eigengihiemgfe Gewalt verfugt Die
rechtsprechende Gewalt ist jedoch véllig fodedal (

Die Gesetzgebungstatigkeit wird auf foderaler Ebemttels sogenannter ,Gesetze*
ausgeubt. Auf Regional- und Gemeinschaftsebene eltamd sich dabei um ,Dekrete”,
abgesehen von der Region Brussel-Hauptstadt, wgnalonnanzen® die Rede ist.

Die belgische Staatsstruktur weist also manchmamtrischen Aspekte auf.

2. Obwohl dies nicht sofort aus dem Vorstehendenvdigeht, wird allgemein
angenommen, dass es sich beim komplexen belgiddogiell im Wesentlichen um einen
zweigliedrigen oder bipolaren Féderalismbandelt, was insbesondere auf féderaler Ebene
zum Ausdruck kommt ?\. Hauptsachlich im Hinblick darauf, die Minorisimg der
Franz6sischsprachigen in Belgien (etwa 40 % deroBewung) zu verhindern, wurde die
Paritat im Ministerrat sowie in anderen wichtigaestitutionen (z.B. Verfassungsgerichtshof,
Staatsrat, Kassationshof) eingefuihrt, werden dierfdlen Parlamentsmitglieder in zwei
Sprachgruppen eingeteilt, ist eine Mehrheit in fjedprachgruppe fir so genannte
Sondergesetze, durch die die Staatsstruktur getstaitd, erforderlich, gibt es ein sog.
Alarmverfahren, usw. Das Bemuhen um den Schutnigelerlandischsprachigen Minderheit
in der Region Brissel-Hauptstadt fuhrte dort zu glexen institutionellen Regelungen.
Damit zusammenhéngend ist deentrifugale Beschaffenheder aufeinander folgenden
Staatsreformen hervorzuheben. Im Gegensatz zu emndéderalen Staaten, die aus der
Vereinigung autonomer Einheiten hervorgegangen, skathnzeichnet sich der belgische
Staatsreformprozess durch den Abbau eines ursjctiegl Einheitsstaate$).(Die Bildung
der Gemeinschaften entspricht einem Bestreben, wapringlich hauptsachlich auf
flamischer Seite festzustellen war, wahrend diedBij der Regionen urspringlich auf
einem wallonischen Bestreben beruhte. Im Laufe deit ist allerdings der Ruf nach
Selbstverwaltung im wirtschaftlichen Bereich aush-landern in den Vordergrund getreten,
wéahrend dem Schutz der eigenen Kultur nun auch fiauzdsischsprachiger Seite viel
Aufmerksamkeit gewidmet wird.

3. Wahrend der vorigen Legislaturperiode wurde eine@ genannte ,Sechste

Staatsreform” durchgefihrt, die fast in ihrer Geseait seit dem 1. Juli 2014 wirksam ist.
Dadurch werden zahlreiche, hauptsachlich technisBhpassungen an der belgischen
Staatsstruktur vorgenommen, ohne dass die wedwamlicGrundkonzepte des belgischen
Staatssystems dabei in Frage gestellt werden. Egetissich unter anderem um die Losung
sich lange hinziehender institutioneller Problenme Brissel und um Brissel herum
(Aufspaltung eines Wahlkreises, Reform eines Gesbwrirks, Anderung der Finanzierung
der Region Brussel-Hauptstadt), die Reform des tSemad die weitere Ausarbeitung der
konstitutiven Autonomie der Teilgebiete. Am auféaitisten sind die weitere Ubertragung von
Kompetenzen an die Regionen und Gemeinschaften uhd Reform des

® Unter bestimmten Voraussetzungen kénnen die Regiand Gemeinschaften allerdings spezialisierte
administrative Rechtsprechungsorgane schaffengelieKassationsbefugnis des foderalen Staatsrabessfes
administratives Rechtsprechungsorgan) unterliegen.

* Wobei die kleine Deutschsprachige Gemeinschafag@us den Augen verloren wird.

> A. ALEN/ K. MUYLLE, o.c, 300-301.



Finanzierungssystems, wobei die Regionen eine geo8tuerautonomie erworben haben.
Insgesamt hat mit dieser Staatsreform die Kompgéexitugenommen, weshalb der
Verfassungsgerichtshof - dessen erste Aufgabe ddmasteht, die Einhaltung der
Kompetenzverteilung zwischen den verschiedenen t@ps@ern zu Uberwachen - in der
kommenden Zeit voraussichtlich wieder mehr Kompetaeitfalle wird l16sen muissen. Die
Zustandigkeiten des Verfassungsgerichtshofes wuiitdeigens auf die praventive Kontrolle
der regionalen Volksbefragungen sowie auf Beschererth Bezug auf Beschlisse der
Kommission fir die Kontrolle der Wahlausgaben adsget f).

Europaische Einflussnahme auf Zustandigkeitsumgalmgen und -begrenzungen

4, Wenngleich bei der Festlegung der jeweiligen Zuditikeiten des Foderalstaates, der
Regionen und der Gemeinschaften hauptsachlich staaliche Faktoren eine Rolle gespielt
haben 1), war die Zugehorigkeit zur Europaischen Unionhhiohne Bedeutung bei der
konkreten Gestaltung bestimmter Zustandigkeitsihenigsvorschriften oder bei der
Formulierung bestimmter ZustandigkeitsbegrenzungenBezug auf die Regionen und
Gemeinschaften. Dies lasst sich anhand einigep@dgsverdeutlichen.

Im Wirtschafts- und Sozialbereigiibt es in Belgien eine Kompetenzverteilung zwesth
dem Foderalstaat einerseits und den Regionen untei@schaften andererseits. Die Zuteilung
normativer Zustandigkeiten auf wirtschaftlicher BEbeoder mit einem wirtschaftlichen Aspekt
an die foderierten Teilgebiete ist potentiell gaeig Handelsschranken zwischen den foderierten
Teilgebieten des Staates zu schaffen, was auf getgma Ful3e mit den aus der Zugehdrigkeit
zur Européaischen Union (und zur Welthandelsorgénigasich ergebenden Verpflichtungen
stehen konnte. So erhob sich anlasslich eines Bettee Wallonischen Region vom 7. Oktober
1985 uber den Schutz des Oberflachenwassers gegeohvhutzung die Frage, ob eine Region
die Ausfuhr von Trinkwasser oder zur Trinkwassdratgitung geeignetem Wasser in andere
Regionen des Landes mit einer Steuer belegen k@rarev/erfassungsgerichtshof, damals noch
Schiedshof, erkannte in seinem Entscheid Nr.47 &BnFebruar 1988°%)( ohne dass
diesbezuglich eine ausdrtickliche Verfassungsbestmgnvorhanden war, dass die belgische
Staatsstruktur auf einer Wirtschafts- und Wahrunigsu beruht, die durch einen integrierten
Markt gekennzeichnet wird, was den freien Verkebn \Giutern und Produktionsfaktoren
zwischen den foderierten Teilgebieten implizierier D/erfassungsgerichtshof bewertete die
fragliche Steuer als einen ,Ausfuhrzoll“ aufgrurer dom Gerichtshof der Europaischen Union
in dessen Rechtsprechung entwickelten Kriterien geldngte zu der Schlussfolgerung, dass
eine solche Steuer im Widerspruch zur belgischen Wstand. Die Anregung wurde vom
Verfassungsgeber recht bald aufgegriffen, und Zvearder spater im selben Jahr erfolgten
Abanderung - durch das Sondergesetz vom 8. Au@&& -ldes Sondergesetzes vom 8. August
1980. In Artikel 6 81 VI dieses Sondergesetzesdeuausdriicklich vorgesehen, dass die
Regionen in Wirtschaftsangelegenheiten ihre Befiggni sowohl unter Einhaltung der
Grundsatze des freien Personen-, Waren-, Dierigthgiss und Kapitalverkehrs und der
Handels- und Gewerbefreiheit als auch unter Einhgltdes allgemeinen Rechtsrahmens der
Wirtschafts- und Wahrungsunion, wie er durch odéigraind des Gesetzes und durch oder
aufgrund internationaler Vertrage festgelegt worggnausiben. Der allgemeine Rechtsrahmen

® W. VERRIJDT, ,Algemene beschouwingen bij de ZesStaatshervorming®, A. ALEN u.a. (Hrsg.Het
federale Belgié na de Zesde StaatshervorndiggKeure, Brigge, 2014, 3-16.

" Insbesondere der Minderheitenschutz einerseits dasd Streben nach einer gréRBeren Autonomie fiir die
Teilgebiete andererseits; siehe A. ALEN/ K. MUY LLd&¢, 287-288.

8 Schiedshof, Nr. 47, 25. Februar 1988, www.constrcbe



der belgischen WWU wird - unter Beachtung der ma&onalen Vertrage (WTO, EUV, AEUV,
EWR) - durch die Foderalbehérde festgelegt. Im ktkkauf die Aufrechterhaltung der WwU
ist die Foderalbehorde dafir zustéandig, die Vorehru.a. bezlglich der 6ffentlichen Auftrage,
des Verbraucherschutzes, der Organisation der aNafs und der maximal zuldssigen
Wirtschaftsforderung zu bestimmen. Im Bereich denwglt handelt es sich dabei um eine
ausschlieRlich foderale Zustandigkeit in Bezug Bubduktnormen, Produktabgaben, Oko-
Gutezeichen und Umweltwerbung. Ferner ist nur ddeFalbehdrde zustandig fur die
Wahrungspolitik, die  Finanzpolitk (u.a. die Korteo Uber Kreditinstitute,
Versicherungsgesellschaften, Holdings), das Bamid Wersicherungsrecht, die Preis- und
Einkommenspolitik, das Wettbewerbsrecht und die eéRewy der Handelspraktiken, das
Handels- und Gesellschaftsrecht, das gewerbliched ugeistige Eigentum, die
Ausfuhrvorschriften, die Metrologie und die Normurides Weiteren ist die Bedeutung des
foderalen Steuerwesens hervorzuheben. Die fur digsaNaftspolitik wichtigen Steuern
(Einkommensteuer, Koérperschaftsteuer, Mehrwertstedell und Akzisen) sind entweder
hauptsachlich foderale Steuern, auf die in bestennftéllen eine regionale Zuschlagsteuer
erhoben werden kann, so wie es bei der Steueradiériochen Personen der Fall ist. Das heif3t,
dass die Steuererhebungsgrundlage, der Steuersétdi@l Befreiungen auf foderaler Ebene
festgelegt werden, ihr Aufkommen jedoch ganz o@dweise den Regionen und/oder den
Gemeinschaften zugeteilt wird. Obwohl diese Bestimgnsich auf den ersten Blick lediglich
auf die Auslbung wirtschaftlicher Zustandigkeiteorcth die Regionen bezieht, hat der
Verfassungsgerichtshof den Wirkungsbereich diesestiBmung sehr bald auf die Ubrigen
Zustandigkeiten der Regioneh (nd auf die Zustandigkeitsausiibung durch die Geoleaften

(*) ausgedehnt. Dies zieht zwei wichtige Folgen naah. An erster Stelle wird der
Verfassungsgerichtshof recht oft gebeten, regiobakrete und Ordonnanzen anhand dieser
Grundsatze und dieses allgemeinen Rechtsrahmepstfzn. An zweiter Stelle verflgt der
Verfassungsgerichtshof durch diese Bestimmung Uter Mdoglichkeit, diese Dekrete
unmittelbar anhand bestimmter internationaler \&get insbesondere des EUV und des AEUV,
zu prufen.

Unter Beachtung der Grundregeln der WWU und dderfilen Gesetzgebung in den
vorgenannten Bereichen sind dRegionendaflir zustandig, eine eigene Wirtschaftspolitik zu
fihren. So sind die Regionen u.a. zustandig furAdesehen von Investoren, die Beteiligung der
offentlichen Hand an Unternehmen, die regionaleniehktung, die Absatzférderung und die
Nutzung von Bodenschatzen.

Auch im Bereich deEnergiepolitik gibt es eine Kompetenzverteilung. Wahrend die
Foderalbehorde fur die Studien Uber die Perspektider Energieversorgung, den
Kernbrennstoffzyklus, die grof3en Lagerungsinfrastmen, den Transport und die Produktion
von Energie sowie fur die Tarife und die Preisgolustandig ist, sind die Regionen zustandig
fur die ,regionalen Aspekte der Energie“, u.a. d&om- und Gasversorgung, die neuen
Energiequellen, die rationelle Energieverwendurdydie EnergiertickgewinnuHg

Im Sozialbereich gehéren u.a. das Arbeitsrecht, die soziale Sieliterh
(Arbeitslosenunterstitzung, Kranken- und Invalidesicherung, Pensionen usw.), das
Existenzminimum, das gesetzlich garantierte Einkemnfiir Senioren und die Leistungen
zugunsten der Behinderten zum foderalen Kompeteeirhe wahrend digGemeinschaften
zustandig sind flur bestimmte Aspekte von u.a. @enikenpolitik, der Gesundheitspolitik, der

® Schiedshof, Nr. 32/91, www.const-court.be.

19 schiedshof, Nr. 6/96, www.const-court.be.

V. DE SCHEPPER, ,De bevoegdheidsverdeling inzakdnhilieu en energie* in A. ALEN u.a. (HrsgBet
federale Belgié na de Zesde Staatshervorming,508-520.



Aufnahme und Integration von Einwanderern, der &enpolitik und dem Jugendschutd).(
Dem wurde die Auszahlung der Familienleistungezugefugt, fur die in der Region Brussel-
Hauptstadt die Gemeinsame Gemeinschaftskommissistirmig gemacht wurdé®)( Die
Regionersind wiederum zustandig fur gewisse Aspekte decBatigungspolitik'().

5. Auch im Bereich der Umweltpolitik gibt es eine \@liing der Kompetenzen zwischen
der Foderalbehdrde und den Regionén In Umweltfragen ist di¢-0deralbehérdezustandig
fir den Schutz gegen ionisierende Strahlungen, \Wievaltung radioaktiver Abfélle, die
Durchfuhr von Abféllen, den Schutz der marinen Uiibtwaie Produktpolitik (Produktnormen,
Produktabgaben, Oko-Gitezeichen, Umweltwerbung); dévilschutz (Notplanung) und
bestimmte Aspekte der wissenschaftlichen Forschig.Festlegung der Angelegenheiten, fur
die die Foderalbehorde zustandig geblieben istdevaum Teil auch durch die Zugehdrigkeit
zur Europaischen Union beeinflusst. Die ZustandigkeBereich der Produktpolitik beruht auf
dem Bemihen, den freien Warenverkehr zu gewaleteist

Dariiber hinaus ist die Foderalbehorde zustandignghrere Bereiche, die eng mit der
Umweltpolitik verwandt sind. Neben den bereits émtén Zustandigkeiten im Bereich der
Energiepolitik handelt es sich dabei unter andenembestimmte Aspekte der Transportpolitik
(Landesflughafen, Eisenbahnen, Stral3enverkehrsogdristralenverkehrszulassungsordnung).
Im Sinne der Eingliederung umweltbezogener Erwagarig andere politische Bereiche sowie
in Anbetracht der Erweiterung des umweltpolitiscHastrumentariums ist die Tatsache in
Erinnerung zu rufen, dass die makrookonomischeilPahd ein Grol3teil des Steuerwesens zum
foderalen Kompetenzbereich gehdren, wobei allesdingiewissen Fallen die Konzertierung mit
den Regionen oder sogar deren Zustimmung erfocteidt und ein betrachtlicher Teil des
Steueraufkommens den Regionen und Gemeinschaftgewmsen wird. Weitere wichtige
Bereiche sind die AuRenpolitik, die Entwicklungsamsnenarbeit, die Sozial- und
Beschaftigungspolitik, die Sicherheit und Gesunidénai Arbeitsplatz, und die Justiz.

Der Schwerpunkt der Umweltkompetenzen liegt jedbehden dreiRegionen Diese
sind zustandig fur die Raumordnung, den UmweltzclfWasser, Luft, Boden, Larm) (mit
Ausnahme der ionisierenden Strahlungen), die Atufatlk, die Aufsicht Gber geféhrliche,
gesundheitsschadliche und stérende Betriebe, digkwasserversorgung, die Naturerhaltung
und gewisse Aspekte der wissenschaftlichen ForgchDiese Zustandigkeiten sind sowohl
gesetzgebender als auch ausfihrender Art. Auchelttisp gehort dazu. Der strafrechtliche
Ordnungsapparat ist jedoch foderal, wobei alleslidge Regionen und Gemeinschaften nun
auch an der Gestaltung der Verfolgungspolitik im denen zugewiesenen Angelegenheiten
beteiligt werden *f). Im Rahmen ihrer steuerrechtlichen Autonomie lginmlie Regionen
Umweltabgaben einflhren, soweit es noch keine serthpnde foderale Steuer gibh@n bis in

12.3. VAN NIEUWENHOVE, ,De bevoegdheidsoverdrachtanake gezondheidszorg® in A. ALEN u.a. (Hrsg.),
Het federale Belgié na de Zesde Staatshervormieg,391-411

13 B.STEEN, ,De gemeenschapsbevoegdheden inzakenspeteid en gezinsbijslagen na de zesde
staatshervorming” in A. ALEN u.a. (HrsgHet federale Belgié na de Zesde Staatshervormieg4d 3- 434.

14 N. VAN LEUVEN, ,De bevoegdheidsoverdrachten inzaktbeidsmarkt en tewerkstelling*, in A. ALEN u.a.
(Hrsg.),Het federale Belgié na de Zesde Staatshervormieg,373-390

5 L. LAVRYSEN, De ontwikkeling van het Europese, Belgische en iaamamilieurecht in een wijzigende
institutionele contextKluwer Rechtswetenschappen Belgié, 1998, 595t6&BL. LAVRYSEN, Leefmilieu en
waterbeleid in G. VAN HAEGENDOREN und B. SEUTIN (Hrsg.RDe bevoegdheidsverdeling in het federale
Belgié die Keure, Briigge, 1999, 114 SS.

18 F. VANNESTE, ,De Zesde Staatshervorming: justiie (deelstatelijke) administratieve rechtscollegés*
A. ALEN u.a. (Hrsg.)Het federale Belgié na de Zesde Staatshervormieg,487-456.



ident-Prinzip). Abgaben auf die Einleitung von Abwassamd auf die Verarbeitung von
Abfallen sind den Regionen vorbehalten.

Die Regionen sind auch flrenkmal- und Landschaftsschatrstéandig. Auch in diesem
Bereich ist eine Besonderheit hervorzuheben. lb&dgien wurde diese Zustandigkeit durch die
Wallonische Region an di2eutschsprachige Gemeinschifiertragen.

6. Auch bei der Gestaltung der Sechsten Staatsrefpigtiesdas EU-Recht eindeutig eine
Rolle. Dies gilt unter anderem fur die neue Umsbureg der Zustdndigkeit der
Gemeinschaften in Bezug auf ,die inhaltlichen uschhischen Aspekte der audiovisuellen und
auditiven Mediendienste®, die Verpflichtung fur dRegionen, ein Zusammenarbeitsabkommen
im  Bereich der Durchfuhr von Abfallen zu schlieenden besonderen
Substitutionsmechanismus im Bereich des Klimawandel und den
Klimaresponsabilisierungsmechanismus, die Beschrigén im Bereich des regionalen
Steuerwesens oder die Steuer der Gebietsfremlen (

Internationale und européaische Zustandigkeiten Regionen und Gemeinschaften

7. Bis Anfang 1993 war die Zustandigkeitsverteilungisohen Staat, Regionen und
Gemeinschaften eine rein innere Angelegenheit.d8wmit hat aber auch im Bereich der
AulRenpolitik eine Kompetenzverteilung zwischen dedderalstaat und den Gemeinschaften
und Regionen stattgefunden. Der Konig (die Fodegarung) leitet die internationalen
Beziehungen und schliel3t die internationalen Vegetréab, die sich auf die foderalen
Zustandigkeiten beziehen. Auch die externe Sicliteitie ein foderaler Kompetenzbereich.
Infolge der Staatsreform von 1993 erhielten dieiétesn und Gemeinschaften jedoch auch die
Vertragszustandigkeit in ihren Kompetenzbereich&ur sie sind zustandig fur den
Vertragsabschluss in rein gemeinschatftlichen bzegionalen Angelegenheiten (z.B. die
urspringlichen Schelde- und Maasvertrage, die haiscen drei Regionen und Frankreich und
den Niederlanden, ohne fOderales Einschreiten, sabh@gssen wurden). Gemischte
Vertrage -d.h. Vertrdge, die sowohl foderale alsharegionale bzw. gemeinschaftliche
Angelegenheiten betreffen - werden gemal einem kechplizierten Verfahren abgeschlossen,
wobei der Foderalstaat und die Regionen und Geutafien in gegenseitigem Einvernehmen
handeln. Solche Vertrage bedirfen der Genehmigesgf@leralen sowie der Regional- und
Gemeinschaftsparlamente. Dies ist bei den meistatilateralen Vertragen der Fall. Die
Ratifizierung kann erst nach Erledigung dieses Gemngungsverfahrens erfolget)(

Die Regionen und Gemeinschaften sind seit 1998 eulensiv an der europaischen und
internationalen Politik beteiligt. Vertreter der gksnen und Gemeinschaften werden in die
Delegationen aufgenommen, der belgische Standgugiit sich aus einem Konsens zwischen
der Foderalbehorde und den Regionen und Gemeitschéih EU-Rat wird Belgien - je nach
der Zustandigkeit - vom foderalen Minister, dem efgmenfalls durch einen Regional- oder
Gemeinschaftsminister beigestanden wird, oder einem Turnus von sechs Monaten — von

'S, FEYEN, ,De Zesde Staatshervorming en het Edhtfein A. ALEN u.a. (Hrsg.)Het federale Belgié na
de Zesde Staatshervorming, 07d;101.
1. LAVRYSEN, o.c, 612-635.



einem Gemeinschafts- und Regionalminister vertréterEntsprechende Regelungen gelten fiir
andere internationale Organisationen und Konfere@2e

Kooperativer Foderalismus

8. Damit eine  koordinierte  Politik  ermdglicht  wird, vden  mehrere
Koordinierungsmechanismen zwischen der Foderaldehdéund den Regionen und
Gemeinschaften geschaffen. An erster Stelle gilokeesKonzertierungsausschuss zwischen der
Foderalregierung und den Regierungen der Regiondn@emeinschaften, in dessen Rahmen
mehrere spezialisierte interministerielle Konfemmzeingesetzt wurden - darunter die
Interministerielle Konferenz ,Aul3enpolitik”, die terministerielle Konferenz ,Umwelt*, die
Interministerielle Konferenz ,Wirtschaft und Enexjiund die Interministerielle Konferenz
Lverkehr und Infrastruktur. In diesen interminigsidlen Konferenzen sind die zustandigen
Foderal- und Regionalminister vertreten. Daneberbt gies mehrere besondere
Koordinierungsorgane, z.B. den Koordinierungsausseh,Internationale Umweltpolitik*
(CCPIE/CCIM) und den Energiebeirat (ENOVER/CONCERE)

Der Foderalstaat, die Regionen wund die Gemeinsthafkbénnen auch
Zusammenarbeitsabkommen abschlieéf). (In verschiedenen Teilbereichen u.a. der
Umweltpolitik ist dies mittlerweile geschehen. Aneklanntesten sind das interregionale
Zusammenarbeitsabkommen Uber Verpackungsabfgliend das Zusammenarbeitsabkommen
Uber die internationale Umweltpolitik’). In einigen Fallen sind die Regionen auch in fakbs
Organen und Institutionen vertreten, etwa im Kalldusschuss fur Elektrizitat und Gas und im
Foderalrat fur nachhaltige Entwicklung. Es sindhaugehrere spezifische Verpflichtungen im
Bereich der gegenseitigen Informationserteilungh&iung von Stellungnahmen, Konzertierung
oder Zustimmung in den Sondergesetzen Uber diessBtam vorgesehen.

Besondere Aufmerksamkeit ist in diesem Zusammaeanhban européischen sogenannten
Seveso-Richtlinie*f) zu widmen. Die Umsetzung der urspriinglichen Higdktfiel in Belgien
zum Teil in die Zustandigkeit der Foderalbehérde @bspekte Arbeitsschutz und Zivilschutz)
und zum Teil in die regionale Zustandigkeit (dempdélg Umweltschutz). Dies fiihrte in den
achtziger Jahren zu einseitigen Umsetzungsmalnahufiddderaler und regionaler Ebene, die
ungeniigend aufeinander abgestimmt waren, was Liikéberschneidungen zur Folge hatte.
Deshalb wurde 1988 beschlossen, diesbeziglich éesondere Bestimmung in das
Sondergesetz zur Reform der Institutionen aufzueehndie die Foderalbehdrde und die
Regionen zum Abschluss eines Zusammenarbeitsabkasnfie die Anwendung der Seveso-
Richtlinie in Belgien verpflichtet (Artikel 98s § 3 Buchstabe b) des Sondergesetzes vom
8. August 1980, eingefugt durch das Sondergesetu 80August 1988). Die Seveso-ll-

19 Zusammenarbeitsabkommen vom 8. Marz 1994 beziigizhEuropaischen Union, abgeéndert durch das
Zusammenarbeitsabkommen vom 13. Februar 2B3325. Februar 2003. Es werden nicht weniger alsssech
verschiedene Falle unterschieden, je nachdem, UohereFachrat es sich jeweils handelt.

2 Zusammenarbeitsabkommen vom 30. Juni 1994 behidgicinternationalen Organisationen.

I R.MOERENHOUT, De samenwerking tussen de federtdatsen de gewesten en tussen de gewesten
onderling inzake leefmilieu en ruimtelijke ordeniAgMR 1998, 74-95.

22 N. DE SADELEER, ,Het beheer van verpakkingsafvplde proef gesteld door het codperatief federatisme
Onderzoek naar het ontstaan en de draagwijdte easamenwerkingsakkoord van 30 mei 1996 betreffelede
preventie en het beheer van verpakkingsafidtR 1998, 408-425. Es handelt sich dabei um die Diitatuing

der Richtlinie 94/62/EG Uber Verpackungen und Vekpagsabfalle.

2 L. LAVRYSEN, o.c, 629-630.

# Richtlinie 82/501/EWG, mittlerweile ersetzt duriichtlinie 96/83/EG.



Richtlinie wurde somit anschlieend durch ein zhesc dem Foderalstaat und den Regionen
abgeschlossenes Zusammenarbeitsabkommen zur Chuxatdiligebracht, das direkte Wirkung
hat und nach erfolgter Genehmigung durch GesetzDghtlet nunmehr eine koordinierte und
konzertierte Anwendung dieser Richtlinie in Belgiuemsieht °).

Karten des Foderalstaats Belgien

Die Gemeinschaften

Die Deutschsprachige Die Franzosische
Gemeinschaf Gemeinschaf

Die Flamische
Gemeinschaft

% Zusammenarbeitsabkommen vom 21. Juni 1999 zwisdeen Foderalstaat, der Flamischen Region, der
Wallonischen Region und der Region Brissel-Haugtstar Beherrschung der Gefahren bei schweren Ignfal
mit geféhrlichen Stoffen.



Die Regionen

* Die Flamische Region # Die Wallonische Region
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Die Institutionen der Region Briussel-Haupstad
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